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Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 275 de 2011 Se-
nado, 048 de 2010 Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes

El Proyecto de ley nimero 048 de 2010, que
hoy se pone a consideraciéon de los honorables
miembros de la Comision Quinta del Senado de
la Republica, es de autoria de los Senadores de la
Republica Hernan Andrade Serrano, Milton Rodri-
guez y los honorables Representantes a la Camara
Buenaventura Leon, Claudia Marcela Amaya, José
Edilberto Caicedo Sastoque, Carlos Alberto Cuen-
ca Chaux y Alfredo G. Molina Triana.

Para la realizacion de este informe de ponencia
se tuvieron en cuenta los conceptos sobre viabili-
dad de la Asociacion Colombiana de Porcicultores
como organizacion nacional que representa los in-
tereses de los porcicultores del pais y del Minis-
terio de Agricultura en su Direccion de Cadenas
Productivas.

Tanto la Asociacion como el Ministerio de
Agricultura apoyan la iniciativa al considerar que
el aumento de la cuota de fomento porcicola per-
mitira continuar la campaia de erradicacion de la
peste porcina y permitird adelantar proyectos que
mejoren la competitividad para el sector, por lo
que lo consideran conveniente para el desarrollo
de las politicas del sector.

Objetivos especificos del proyecto

1. Incrementar la Cuota de Fomento Porcicola a
un 32% de un salario diario minimo legal vigente.

2. Destinar del total recaudado por el cobro
de la Cuota de Fomento Porcicola un 37.5% para
erradicacion de la peste porcina clasica en nuestro
pais.

Consideraciones al Proyecto de ley la Indus-
tria Porcicola en Colombia

Durante los ultimos 17 afios, el sector porcicola
ha realizado un importante esfuerzo en términos
del desarrollo de la productividad de la industria
de la carne de cerdo, buscando mejorar su compe-
titividad al interior de la cadena productiva, con
miras a fortalecer su participacion en el mercado
interno y crear opciones en el mercado externo de
proteina animal. Esto se ha visto reflejado en los
avances en la tecnificacion de las explotaciones
porcicolas y en el mejoramiento de los parametros
productivos, dando como resultado un producto
de excelente calidad: una carne de cerdo con alta
proporcién de magro y las mejores propiedades
nutricionales.

Dentro de este trascendental progreso, el gre-
mio de los productores de carne de cerdo en Co-
lombia, la Asociacion Colombiana de Porcicul-
tores, ha sido fundamental como impulsador y
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acompaiante en el proceso de empresarizacion y
modernizacion de la porcicultura colombiana.

A continuacion presentamos las cifras mas im-
portantes, que ilustran la dindmica del sector du-
rante los ultimos afios y que ademas nos permiten
enfatizar en el potencial del mismo en el mediano
y largo plazo.

Estado actual de la porcicultura colombiana

Sacrificio y produccion porcicola

Las cifras oficiales reflejan el periodo de tran-
sicién que ha sufrido la industria porcina en los
ultimos 18 afios, en los cuales se destaca como el
sacrificio y la produccion porcina se vieron afecta-
dos por la crisis experimentada entre 1994 y 2000,
lo cual provocé una recomposicion de la estructu-
ra productiva del sector y caus6é que muchos por-
cicultores ineficientes y poco organizados fueran
desplazados por empresas de mayor organizacion
y vision empresarial, que tenian la porcicultura
como actividad principal.
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Para el afo 2007 el sacrificio porcino se ubicé
en 2.276.968 cerdos, en tanto que la produccion de
carne de cerdo fue de 177.376 TM, esto da cuenta
de un crecimiento del 18,6% respecto al afio ante-
rior. Con el crecimiento exhibido en 2007, el sec-
tor consolidd un crecimiento anual promedio de
10% durante los ultimos cinco afos.

Durante el 2008, se sacrificaron 2.187.516 cer-
dos, 89.452 menos que en el 2007, lo que equivale
a un decrecimiento del 3.9%. EI 2009 present6 un
leve incremento, no obstante es notorio el aumento
en el sacrificio durante el ano 2010, el cual ascien-
de a2.496.371 cerdos, evidenciado un crecimiento
equivalente al 12.9%. Cabe anotar que la tabla No.
2 contiene un estimado para las cifras de produc-
cion de carne de cerdo para el periodo 2009, las

cuales al final del afio ascendieron a 172.186 TM.
Por otro lado, la produccion para el afio 2010 as-
cendié a 196.467 TM, segln las estadisticas pro-
porcionadas por el area econdmica de la Asocia-
cién Colombiana de Porcicultores.

No obstante los progresos exhibidos durante los
ultimos aflos, es importante aclarar que aun existe
un alto margen de ilegalidad e informalidad en el
sacrificio porcino en el pais, el cual se estima cerca-
no al 40%, lo cual nos lleva a hablar de un sacrificio
total (legal e ilegal) de mas de 3.250.000 cerdos y
una produccion de aproximadamente 250.000 TM.
Esta cifra es avalada por la Asociacion Nacional de
Porcicultores a través de informacion recopilada
por el programa de vacunacion contra la peste por-
cina clésica. Se corre entonces el riesgo de subesti-
mar una actividad que tiene el potencial de crecery
avanzar hacia una mayor legalidad, con las medi-
das pertinentes e incentivos del caso.

Sacrificio Porcino, Venta de Biolégico y Formalidad
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Si observamos la distribucion geografica de
las explotaciones porcicolas tecnificadas, encon-
tramos que las regiones que presentan una ma-
yor concentracion de estas granjas son: Antioquia
(35,51%); la region occidental (Quindio, Risa-
ralda, Caldas y Valle) 27,93%; la region central
(Cundinamarca, Boyaca, Meta y Tolima) tiene el
22,92%; Costa Atlantica (Atlantico, Sucre, Bo-
livar, Cesar, Cérdoba, La Guajira y Magdalena)
participa con 6,72%; en el Sur del pais (Cauca,
Narifio, Huila y Caquetd) alberga el 4,28% de las
granjas; el 2,64% restante de las explotaciones se
encuentra en la region Oriental (Santander, Norte
de Santander, Arauca y Casanare).

Fuente: DANE, Asoporcicultores FNP. 1€ Censo de la
Actividad Porcicola Tecnificada 2003.



GACETA DEL CONGRESO 653

Viernes, 2 de septiembre de 2011

Pagina 3

De otro lado, aun si nos referimos a los por-
cicultores tecnificados, encontramos que los mis-
mos presentan grandes sensibilidades dado que su
tamafio es insuficiente para garantizar una mayor
competitividad. La medida de los porcicultores
tecnificados se encuentra alrededor de las 100
hembras de cria, lo cual se refleja directamente
en el grado de integracion de los mismos; esto se
observa basicamente en cuanto a su forma de co-
mercializacion y en cuanto a la utilizacion de ali-
mento proveniente de casas comerciales respecto
al porcentaje de productores que poseen esquemas
de maquila o produccion de su propio alimento ba-
lanceado.

ESQUEMA DE COMERCIALIZACION
PREDOMINANTE
Canal
completa
8% Canal cortes
10%

Pie
82%

Fuente: DANE, ASOPORCICULTORES - FNP. 1er Censo de la Actividad Porcicola
Tecnificada 2003
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Fuente: DANE, ASOPORCICULTORES - FNP. 1er Censo de la
Actividad Porcicola

En efecto, los productores enfrentan restriccio-
nes importantes en cuanto al acceso al alimento
balanceado, dado que por su tamafio dependen en
su mayoria de la compra de alimento concentra-
do comercial, a unos altos precios que afectan di-
rectamente su costo de produccion. Asi mismo, el
82% de los porcicultores colombianos aun comer-
cializan cerdos en pie, lo cual agrava el problema
de la intermediacion y disminuye sus margenes de
ganancia, pues se convierten en tomadores de pre-
cios de quienes se dedican al sacrificio y comercia-
lizacion de la carne de cerdo.

Consumo per cdpita

Durante los ultimos cinco afios, el consumo per
capita de carne de cerdo en Colombia, calculado
con base en la produccion tecnificada y de carac-
ter comercial, destinada a abastecer los principales
centros de consumo, ha estado cercano a 4 kg, por
persona afio.

En 2010 se estima que el consumo se ubicd
en 4.63 kg por persona. A esta cifra tenemos que
afiadir la produccion de cerdos de economia cam-
pesina, cuyo destino principal es el autoconsumo
de sus productores y la distribucion a nivel local,
en regiones alejadas del pais o con menor desarro-

llo, con lo cual el consumo per cépita nacional se
incrementa a 6 kg.

Una de las principales caracteristicas de la de-
manda de la carne de cerdo es su marcada estacio-
nalidad. Salvo por regiones como Antioquia y Eje
Cafetero, departamentos como Valle del Cauca y
ciudades como Bogota la compra de la carne de
cerdo como alimento del dia a dia no se encuentra
aun entre los habitos de consumo de los ciudada-
nos corrientes. En Colombia su consumo se en-
cuentra muy asociado con las ferias y festividades,
en especial con las fiestas de navidad y afo nuevo.

Precios del Cerdo

El precio del cerdo gordo en pie presenta una
marcada estacionalidad, como resultado de las ca-
racteristicas del consumo de la carne de cerdo en el
pais. En general, se observa que los precios empie-
zan y terminan el afio en altos niveles, presentan-
dose los menores precios entre abril y junio. Los
mayores precios, que coinciden con los periodos
de mayor demanda, se presentan durante el mes de
diciembre.

Precio promedio mensual de cerdo en pie

(Precio corriente: $ / Kilogramo)
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Costos de produccion y consumo de materias
primas

Como se muestra en la grafica siguiente, el ru-
bro que mayor peso tiene sobre la estructura de
costos es el alimento, participa con el 77% del cos-
to total.

Estructura de Costos de Produccion en Explotaciones de Ciclo
en Colombia i e,2009)

Alimento
Balanceado
76.4%

CONSULTA

Mano de obra

Otros/ e
3.3% / 7.2%
. Ple de cria Comercializacion
Instalaciones 3.2% -
Droga y vacunas 2.0% e 5.6%

2.3%
Fuente: Asociacion Colombiana de Porcicultores - FNF

La alta participacion en la estructura de costos
del alimento y el tamafio de la industria porcico-
la hacen del sector un importante comprador de la
industria de alimentos balanceados para animales.
Nuestra industria consume anualmente 450.000
TM, siendo el segundo consumidor de alimento
después de la avicultura, con una participacion
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cercana al 25% de la oferta de la industria de ali-
mentos balanceados para animales.

Dada la participacion del maiz amarillo y la
soya dentro de la formulacion estandar de alimen-
to para cerdos, se estima que la industria porcicola
colombiana consume aproximadamente 500.000
TM de estos dos productos, anualmente.

Generacion de empleo

Tomando como punto de partida los estdnda-
res de utilizacion de mano de obra de una gran-
ja porcicola, en términos de nimero de operarios
por volumen de animales en cada fase productiva,
numero de técnicos empleados en las mismas e in-
corporando el personal administrativo de estas, e
igualmente haciendo una aproximacioén a los em-
pleos generados de manera indirecta en las activi-
dades de transporte de cerdos en pie y canal, servi-
cio de sacrificio y desposte, y en la distribucion del
producto final, Asoporcicultores-FNP calcul6 para
el afio 2003 un total de 92.000 empleos generados
directa e indirectamente por la actividad porcicola.
Para este calculo no sélo se involucré la produc-
cion legal, que se situd en las 115.000 TM de carne
de cerdo, sino también el rubro correspondiente al
empleo generado por la produccion que hoy dia se
encuentra en la informalidad.

Parametros productivos

El importante esfuerzo de los porcicultores por
mejorar su productividad, los ha llevado a un gran
progreso en sus parametros productivos, gracias
a factores como el mejoramiento en la genética y
en los aspectos nutricionales, al tiempo que se han
perfeccionado cada vez mas las técnicas de mane-
jo integral de sus granjas.

Parametros productivos de referencia.

[ 1998 T 2003 [ 2005 | 2006
Edad primer servicio (meses) 79 6,8 7 7
Peso primer servicio (Kg) 84 115 130 130
Partos/hembra/afio 2,00 230 242 235
Lechones nacidos vivos por parto 87 98 10,9 10,6
Peso al nacimiento (Kg) 11 14 15 15
Peso al destete (kg) 94 70 7,0 6,35
Edad al destete (dias) 483 21,0 21,0 21,0
Mortalidad al destete (%) 15,0 10,5 71 92
Edad al sacrificio (meses) 8,1 56 54 55
Fuente: CEGA, DANE, ASOPORCICULTORES-FNP.

[ usa [ cAN [ BRASIL | COLOMBIA
Lechones nacidos en total/cerda 17 1m7 1,2 11,4]
Lechones nacidos muertos/cerda 08 07 05 0.4]
Lechones destetados/cerda 96 97 97 9.6
Lechones destetados/cerda/afio 218 230 221 21,2
Partos/cerda/aio 2,3 24 23 2,35)
Fuente: Porkworld. ACP-FNP. Clculos Area Econdmica.

Efectivamente, el buen nivel de los parametros
productivos de las granjas porcicolas colombianas
respecto a los parametros de referencia mundiales,
se constituye en una ventaja competitiva impor-
tante para la produccion nacional.

Importaciones y exportaciones de carne de
cerdo

Por el origen, las importaciones en el afio 2008
continuaron concentradas en los paises de Cana-
da, Estados Unidos y Chile; este tltimo conservo
su participacion al pasar de 6.243 toneladas en
el 2007 a 9.349 toneladas en el 2008 (45%), al
igual que Estados Unidos que aument6 de (30%)

a 37(%), pasando de 4.108 a 7.706 toneladas.
En consecuencia, la contribucion de Canada dis-
minuyo.

Importaciones de productos y subproductos de carne de cerdo
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Importaciones de productos y subproductos de Cerdo por Origen
( Toneladas )

Pais 2007 2008 Part (%) Crec (%)
Chile 6,243 9,349 45.2% 49.8%
Estados Unidos 4,108 7,706 37.3% 87.6%
Canada 3,384 3,531 17.1% 4.4%
Espafia 52 7 0.4% 47.7%
Ecuador 15 15 0.1% -1.5%
Italia 4 2 0.0% -43.2%
Argentina 0 0.0% -100.0%
México 2 0.0% -100.0%
Total 13,808 20,680 100% 49.8%

Fuente: DIAN - DANE. Calculos Asoporcicultores - FNP.
Part (%): Participacion en el volumen acumulado de 2008.

La participacion de las importaciones dentro
del consumo aparente de carne de cerdo en Co-
lombia ha estado alrededor del 10%, el cual se ha
destinado principalmente a abastecer las necesida-
des de la industria de productos embutidos, basica-
mente su demanda por despojos, tocino y algunos
recortes de carne industrial.

En cuanto a las exportaciones colombianas de
productos de carne de cerdo, salvo en casos muy
puntuales, el sector no ha incursionado en este
campo hasta ahora. Las empresas del sector porci-
cola han enfocado sus esfuerzos hacia el fortaleci-
miento del mercado interno, teniendo en cuenta el
gran potencial de expansion del mercado interno
que implica el actual consumo per capita, el cual,
como se menciona a continuacion, no llega a la mi-
tad del promedio mundial consumido en el mundo.

Sin embargo, gracias a los programas que la Aso-
ciacién Colombiana de Porcicultores Fondo Nacio-
nal de la Porcicultura y los porcicultores adelantan
hoy dia, enfocados en aspectos sanitarios como la
Erradicacion de la Peste Porcina Clasica y la adop-
cion de esquemas de integracion y economias de
escala, la meta de exportar esta cada vez mas cerca.

La industria de la carne de cerdo: un sector
con potencial

Incremento potencial del consumo

El mercado de la carne de cerdo en Colombia
representa hoy dia una gran oportunidad y un reto
para los actuales productores. Nuestro consumo
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per capita anual se encuentra apenas en los 6 kg,
mientras que el promedio para Sudamérica es de 9
kg al afo y el promedio mundial esta alrededor de
los 15 kg.

Actualmente, se esta trabajando con una es-
trategia de mercadeo para afianzar el posiciona-
miento de la carne de cerdo y subproductos en las
preferencias del consumidor, que permita en los
proximos 5 afios aumentar una libra de carne cada
afio por persona, lo cual implicaria un impulso im-
portante para la produccion porcicola y la cadena
productiva en general.

Segun estimativos de la Asociacion Nacional
de Porcicultores, con un incremento de 1 kilogra-
mo de consumo per capita al afio, la produccion de
carne de cerdo se aumentaria en 42.000 toneladas,
esto implicaria un sacrificio adicional alrededor
de 545.000 cabezas y 30.000 hembras mas. Este
crecimiento, implicaria una demanda adicional de
alimento balanceado de 172.000 TM y por ende,
un incremento en la demanda de maiz amarillo y
soya de 120.000 TM al afio.

Vision a futuro del sector

El trabajo que ha venido realizando durante los
ultimos afios la Asociacion Nacional de Porcicul-
tores sin duda llevara a este importante sector de
la economia, no soélo al fortalecimiento y a la com-
petitividad respecto a sus socios comerciales, sino
que los convertira en una excelente opcion como
polo de desarrollo a nivel regional. Colombia tiene
un gran potencial en cuanto a produccion de carne
de cerdo y sus derivados, respecto a los mercados
de la Comunidad Andina de Naciones y Centro-
américa.

Nuestra ubicacion geografica, costos de mano
de obra y los aspectos de consumo, sanitarios y
ambientales mencionados atras, hacen definitiva-
mente de la industria porcicola colombiana un sec-
tor con potencial.

En este sentido, la Asociacion Colombiana de
Porcicultores - Fondo Nacional de la Porcicultura
ha definido cuatro pilares estratégicos alrededor de
los cuales enfoca actualmente su gestion y progra-
mas de fomento al sector.

Pilar 1: Formalidad e Integracion. Mediante
este frente de accion, se brinda el apoyo a todos
aquellos productores que desean fortalecer sus
estructuras de negocio, enmarcandose en el cum-
plimiento de la normatividad y en la busqueda de
la competitividad. De igual manera, se apoya al
Gobierno y sus entidades en el desarrollo de po-
liticas sectoriales que propendan por el desarrollo
del sector. Las lineas de accion son las siguientes:

— Centro de Servicios Técnicos y Financieros.
— Consolidacion empresarial.

— Fortalecimiento institucional y negociaciones
internacionales.

— Sistemas de informacion de mercados.

— Fortalecimiento al recaudo de la cuota de fo-
mento porcicola.

— Gestion de insumos y materias primas.

Pilar 2: Comercializaciéon y Mercadeo. El ob-
jetivo de la Asociacion Nacional de Porcicultores
es apoyar el desarrollo tecnologico y empresarial
de los productores porcicolas, con un mejoramien-
to de los canales de comercializacion de la carne
de cerdo y la promocién del consumo de la mis-
ma, siendo este ultimo factor el mas decisivo del
futuro de la porcicultura. Asi las cosas, el gremio,
en desarrollo de su Plan de Mercadeo de la Carne
de Cerdo 2008-2012, trabajan alrededor de las si-
guientes lineas:

— Investigaciones de mercados.

— Sello de respaldo de la carne de cerdo.

— Formacion a nutricionistas.

— Branding Plan: La Carne de Cerdo de Hoy
— Innovacion y desarrollo de productos.

— Desarrollo de puntos de venta.

— Calidad e inocuidad de la cadena carnica de
cerdo.

Pilar 3: Productividad de Empresa. Pese al
innegable avance tecnologico de la industria por-
cicola, el reto de la Asociacion Nacional de Porci-
cultores es fortalecer la productividad mediante la
mejora del estatus sanitario, la implementacion de
buenas practicas de produccion y la promocion de
practicas de produccién limpia. Nuestras lineas de
trabajo:

— Socializacion e implementacion de la Guia de
Buenas Practicas Porcicolas.

— Eficiencia sanitaria.

— Programa nacional de mejoramiento del esta-
tus sanitario porcino.

— Gestion ambiental.
— Gestion de transferencia de tecnologia.

Pilar 4: Erradicacion de la Fiebre Porcina
Clasica. La mision, erradicar el virus de la Peste
Porcina Clasica (VPPC) y mejorar el estatus sani-
tario del pais obteniendo la certificacion de pais
libre de esta enfermedad ante la OIE, mejorando
la competitividad del sector porcicola y facilitan-
do su insercion en los mercados internacionales.
Las lineas de trabajo en las que basamos nuestra
gestion son:

— Regionalizacién.

— Capacitacion y divulgacion.
— Vigilancia epidemiologica.
— Ciclos de vacunacion.

Todos estos frentes y lineas de accion demues-
tran el esfuerzo de este sector, en cabeza de su
gremio, por mejorar cada vez mas sus condiciones
productivas, por ser cada vez mas competitivos y
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sobre todo, por garantizar al consumidor un pro-
ducto inocuo y de excelente calidad.

Principales frentes de trabajo
de Asoporcicultores

Hoy, la produccion porcina es una verdadera
industria de carne de cerdo, con altos estandares
tecnologicos y de sanidad, resultado del empleo
de una genética mejorada, alimentaciéon balan-
ceada a base de maiz y soya principalmente y un
manejo integral en las granjas, que permiten sa-
car al mercado cerdos de 110-115 kilogramos en
menos de seis meses, con una reduccion de la
grasa dorsal, para que el consumidor final pueda
disfrutar de un producto magro, mas saludable y
de gran sabor.

Por la gestion realizada por la Asociacion se
logro la expedicion de la Ley 623 de 2000, que
reglamenta la erradicacion de la Peste Porcina Cla-
sica como enfermedad de interés nacional. Lograr
la erradicacion de esta enfermedad traera grandes
beneficios econdmicos al pais, porque les permiti-
ra a los productores exportar carne de cerdo.

Y siguiendo este lineamiento de buscar nuevos
mercados, luego de mas de un afio de trabajo in-
terinstitucional, en 2007 se aprueba por parte del
Consejo Nacional de Politica Econémica y So-
cial, el documento CONPES 3458 sobre Politica
Nacional de Sanidad e Inocuidad para la Cadena
Porcicola, que establece las politicas de inocuidad
en la cadena carnica porcicola colombiana, que
permitiran mejorar las condiciones de sanidad e
inocuidad de la cadena, con el fin de aumentar la
competitividad y fortalecer la capacidad para ob-
tener admisibilidad de sus productos en los merca-
dos internacionales.

Este documento le significa un gran cambio a la
cadena porcicola colombiana, pues se gestiona un
paquete de normas con el fin de ser mas competi-
tivos en el ambito internacional, lo que les facili-
tara a los empresarios colombianos la exportacion
de carne y subproductos carnicos de cerdo en el
futuro.

Algunas de las normas mas recientes de im-
portancia para el sector son:

Decreto Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural 1828 de junio 9 de 2006

Por el cual se crea la Comision Nacional Inter-
sectorial para la Coordinacion y Orientacion Su-
perior del sacrificio de porcinos, con el objetivo
de apoyar las actividades necesarias para el cum-
plimiento de la normatividad sobre inspeccion, vi-
gilancia y control del sacrificio de porcinos en el
territorio nacional.

Decreto Minproteccion Social 1500 de mayo de
2007

Por el cual se establece el reglamento técnico a
través del cual se crea el Sistema Oficial de Inspec-
cion, Vigilancia y Control de la Carne, Productos
Carnicos Comestibles y Derivados Carnicos, des-

tinados para el Consumo Humano y los requisitos
sanitarios que se deben cumplir en su produccion
primaria, beneficio, desposte, desprese, procesa-
miento, almacenamiento, transporte, comerciali-
zacion, expendio, importacion o exportacion.

Resolucion ICA 2640 de septiembre de 2007

Por la cual se reglamentan las condiciones sani-
tarias y de inocuidad en la produccion primaria de
ganado porcino destinado al sacrificio para consu-
mo humano.

Resolucion Minproteccidén 4282 de noviembre
de 2007

Por la cual se establece el reglamento técnico
sobre los requisitos sanitarios y de inocuidad de la
carne y productos carnicos comestibles de la es-
pecie porcina destinada para el consumo humano
y las disposiciones para su beneficio, desposte, al-
macenamiento, comercializacion, expendio, trans-
porte, importacion o exportacion.

Resolucion Invima 20080007 15 de enero de
2008

Por la cual se reglamenta el Plan Gradual de
Cumplimiento para plantas de beneficio y salas de
desposte de porcinos y se establecen los procedi-
mientos para los procesos de inscripcion, autoriza-
cidn sanitaria y registro de estos establecimientos.

Hoy, los porcicultores tienen acceso a informa-
cion de materias primas e insumos, tanto en la pa-
gina web como en las publicaciones de la entidad,
cuentan con un portal de negocios, con el fin de
propiciar el intercambio de informacion comercial
entre los porcicultores y demas agentes de la cade-
na de produccion llamado Porcinegocios ® y un
Centro de Asesorias Técnicas y Financieras.

La Asociacion Colombiana de Porcicultores es
el ente fundamental en este trascendental progre-
so, como impulsor y acompafante en el proceso
de empresarizacion y modernizacion de la porci-
cultura colombiana. El compromiso de los produc-
tores es continuar en este camino, para ofrecerle
al consumidor un producto de excelente calidad,
confiable y de beneficios nutricionales.

Razones para incrementar la Cuota
de Fomento Porcicola

A continuacion los apartes de la justificacion de
incremento de la Cuota de Fomento Porcicola:

SACRIFICIO ANUAL DE CERDOS
Afio Numero de | Crecimiento Tasa de

Cabezas Cabezas Crecimiento
1997 1.495.671
1998 1.248.061 -247.610 -16,6%
1999 1.240.820 -7.241 -0,6%
2000 1.323.500 82.680 6,7%
2001 1.297.419 -26.081 -2,0%
2002 1.407.835 110.416 8,5%
2003 1.590.316 182.481 13,0%
2004 1.667.090 76.774 4.8%
2005 1.657.924 -9.166 -0,5%
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SACRIFICIO ANUAL DE CERDOS
Afio Numero de | Crecimiento Tasa de
Cabezas Cabezas Crecimiento
2006 1.919.367 261.443 15,8%
2007 2.277.142 357.775 18,6%
2008 2.188.287 -88.855 -3,9%
2009 2.210.342 22.055 1,0%
2010 2494911 284.569 12,9%
2011 376.305 -2.118.606 -84,9%
Fuente: Asociacion Colombiana de Porcicultores -
FNP.

Durante los ultimos afos el sacrificio de cerdos
en Colombia ha presentado una tendencia crecien-
te, alcanzando en 2010 2.494.911 cabezas, esto es
un 88.5% mas respecto del sacrificio exhibido en
el afio 2000. Sin embargo, este comportamiento no
ha sido homogéneo afio tras aflo, presentandose in-
tervalos de grandes avances, seguidos de periodos
de breves retrocesos.

El afio 2008 fue uno de estos tltimos, presen-
tando una reduccion en el sacrificio de 3,9%, el se-
gundo peor desempeiio anual desde que se tienen
registros del Sistema Nacional de Recaudo, des-
pués de la caida en 16,6% que hubo en 1998. Este
resultado en el sacrificio obedece en parte a las
condiciones propias de esta actividad. Siempre se
ha dicho que el ciclo del negocio de la porcicultura
en Colombia dura entre tres y cuatro afios, con lo
cual se cumple la fase de contraccion del negocio.
Sin embargo, en esta ocasion un elemento adicio-
nal se sumo para afectar las cifras del sacrificio
formal en el pais.

Con el propdsito de mejorar los estandares de
inocuidad de la carne consumida por los colombia-
nos, el Gobierno Nacional en el afio 2006 acelero
una serie de modificaciones normativas e institu-
cionales que venian adelantandose sin resultado
desde hace muchos afos. Entre los cambios lo-
grados, sobresalen los relacionados con el Decreto
1500 del Ministerio de la Proteccion Social y sus
resoluciones reglamentarias.

Con la expedicion del Decreto 1500, se elevan
las condiciones minimas para la operacion de las
plantas de sacrificio y se da inicio a un proceso
de transicion, que parte del cumplimiento del De-
creto 2278. En este proceso, los inspectores del
Invima estan auditando plantas que nunca antes
habian sido objeto del control oficial y que por la
precariedad de sus condiciones de funcionamiento
tuvieron que ser cerradas, dejando en el proceso
un gran nimero de municipios sin opciones de sa-
crificio legal.

Aiio Numero de | Total Beneficio
recaudadores (Cabezas)
2007 574 2,277,142
2008 535 2,188,287
2009 412 2,210,342
2010 371 2,496,371
2011 (Enero-Julio) 298 1,491,092

VALOR ANUAL DE LA CUOTA DE FOMENTO PORCICOLA

1996 $711

1997 $ 860

1998 $1.019

1999 $1.182

2000 $ 1.301 y luego $ 1.734
2001 $1.430 + 477 = $ 1.907
2002 $ 1.545 + 515 = $ 2.060
2003 $1.660 + 553 = $ 2.213
2004 $ 1.777 + 555 = $ 2.387
2005 $1.907 + 636 = $ 2.543
2006 $2.040 + 680 = $ 2.720
2007 $2.168 + 723 = $ 2.891
2008 $2.308 + 769 = $ 3.077
2009 $2.485 + 828 = $ 3.313

Se viene recaudando la Cuota de Fomento Por-
cicola desde la sancion de la Ley 272 de 1996. La
ley establece que la Cuota equivale al 15% de un
Salario Minimo Diario Legal Vigente. Con la san-
cién de la Ley 623 de 2000, por la cual se con-
sideré de interés nacional la erradicacion de la
Fiebre Porcina del territorio nacional, la Cuota de
Fomento paso del 15 al 20% de un smdlv y este
incremento se utiliza de manera exclusiva para el
programa de erradicacion. Si bien la cuota es una
sola, actualmente $3.313 pesos, una vez ingresa al
Sistema Nacional de Recaudo, se contabiliza, ad-
ministra e invierte de manera separada el recurso
que corresponde de Cuota de Fomento y el recurso
del programa de erradicacion.

El siguiente cuadro muestra el ingreso en pesos
que ha percibido el Fondo Nacional de la Porcicul-
tura, desde sus inicios y en donde se evidencia la
destinacion del ingreso:

INGRESOS OPERACIONALES

INGRESO OPERACIONAL
Afio_ [Cuota de fomento  [Cuota Peste Porcina Total
1996 284.695.095 - 284.695.095
1997 1.195.626.217 1.195.526. 217
1998 1.323.246.678 1.323.246.678
1999 1441.671.341 1.441.671.341
2000 1.780.389.986 - 1.780.389.986
2001 1.869.989.367 602.342.012 |  2.472.331.379
2002 2.172.044.000 720.531.000 [ 2.892.575.000
2003 2.847151.774 867.112.220 | 3.734.269.994
2004 3.096.450.483 979.932.916 |  4.076.383.3%9
2005 3.182.262.003 1.060.697.676 |  4.242.959.679
2006 3.970.856.986 1314517605 | 5.285.374.591
2007 4.818.223.321 1.606.080.659 |  6.424.303.986
2008 5.198.687 575 1.734.437.027 | 6.933.124.602
r- & Cifras en pesos

Ademas de la Cuota de Fomento Porcicola, el
Fondo Nacional de la Porcicultura ha contado con
recursos adicionales para su gestion, tal y como se
describe a continuacion. Algunos de estos recursos
adicionales son el resultado de la gestion de Aso-
porcicultores de presentarse a convocatorias he-
chas por entidades como el SENA, MADR ¢ ICA
y de las ventas del Programa de Erradicacion de la
Fiebre Porcina Clasica, entre otros. Es importan-
te recordar que Asoporcicultores, de acuerdo con
la Ley 626 de 2000, es la distribuidora oficial del
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biologico para la vacunacion contra la Fiebre Por-
cina Clasica, asi como del sistema de identifica-
cion (chapetas). La Asociacion Fondo Nacional de
la Porcicultura distribuye el bioldgico y la chape-
ta a través de un sistema de distribuidores a nivel
nacional. Tanto la venta del bioldgico como de la
chapeta le permite tener al programa un margen de
comercializacion, con el cual se nutren los ingre-
sos del programa.

INGRESOS NO OPERACIONALES

INGRESO NO OPERACIONAL
P Programas

Supemvnrngenms Ingresos financieros Remnaay Extraordinarios rayedusy
o anteriores PPC .
ANO (convenios) TOTAL
199 : . . . . .
1997 UT2M403 64.749.750 212007663
199 783.840.938 26520892 - 10%9.071.830
1999 615.818.360 131519700 3713645 TEL051.705
2000 171.678.48 83.646.622 646.128 26.871.298
201 392,188,196 1751202 - 10.633.664 520,333 661
200 1.004.879.478 99274 - [ 1264802102
20 192541 187.509.083 | 1.916.196.341 - - | 3879631421
2004 1.680.91.661 17417363 | 2013518605 20561808 - | 3868.166.837
2008 2.186.960.156 07005069 | 24724716% | 237680458 |  143.329.000| 5.247.446.079
2006 2489.922.89 169436.0% | 319334.961| 320108428 466.667 | 6.163.318.460
2007 3035.936.5%6 5132459  3180.904163| 420774469 | 227057706 | 948334123
2008 3821160576 214164734  3083635070| 262420288 | 2.184.027.558 | 9.561.398.626

o Cifras en pesos

Si bien el cierre de plantas se presentd de ma-
nera generalizada en todo el pais, fue mas inten-
so en algunas zonas. Es el caso de Cundinamar-
ca, donde se pasé de 58 a 16 recaudadores, con
la consecuente reduccion en el sacrificio formal
del 64,9%.

Sacrificio porcino nacional y por departamentos (Cabezas)

Departamento 2007 2008 Part(w) . losade
Crecimiento
Antioguia 957,283 980,725 44.8% 2.4%
Bogota, D.C. 520,203 489,453 22.4% -5.9%
Valle del Cauca 257,953 247,564 11.3% -4.0%
Risaralda 66,384 87,811 4.0% 32.3%
Caldas 76,105 73,531 3.4% -3.4%
Narino 43,816 38,421 1.8% -12.3%
Atlantico 32,612 37,659 1.7% 15.5%
Quindio 40,869 34,953 1.6% -14.5%
Tolima 47,782 30,497 1.4% -36.2%
Huila 36,209 29,295 1.3% -19.1%
Santander 31,268 24,578 1.1% -21.4%
Meta 31,133 23,680 1.1% -23.9%
Boyaca 26,344 16,500 0.8% -37.4%
Cundinamarca 42,571 14,948 0.7% -64.9%
Otros 66,436 57,901 2.6% 188.8%
Total Nacional 2,276,968 2,187,516 100.0% -3.9%

Fuente: Asociacién Colombiana de Porcicultores - FNP.
Célculos: Area Econdémica.

Tasa de
Departa- | 5999 2010 I(’j}:)‘ Creci-
miento
Quindio 23.071 29.904 1,2% | 29,6%
Meta 22.122 29.324 12% | 32,6%
Huila 23.653 28.182 1,1%| 19,1%
Tolima 23.033 21.830 09% | -52%
Boyacé 16.096 15.033 0,6% | -6,6%
Otros 62.979 67.462 | -0,4% 7,1%
Total
Nacional |2.210.342 | 2.496.371 97% | 12,9%
Fuente: Asociacion Colombiana de Porcicultores - F. N. P.
Calculos: Area Econdmica.
Part (%): Participacion en el total de sacrificio en el afo
2010.
T. Crecimiento: Afios 2009 - 2010.

De acuerdo con la informacién disponible del
Sistema Nacional de Recaudo de la Asociacion
Colombiana de Porcicultores Fondo Nacional de
la Porcicultura, el nimero de cerdos formalmen-
te sacrificado en los primeros ocho meses del afio
2009 fue de 1.355.100 cabezas, lo que represen-
ta un decrecimiento en 4,2% con relacidon a las
1.414.390 cabezas registradas en el mismo perio-
do del afio anterior.

La disminucién en el sacrificio se extendid a
todos los departamentos del pais, con excepcion
de Valle del Cauca (4,2%), Risaralda (7,6%), At-
lantico (4,4%) y Santander (3,3%), que aun sos-
tienen tasas de crecimiento positivas (Tabla 1).
Para el afio 2010, se encuentra un incremento
sustancial en los indices de sacrificio en la ma-
yoria de departamentos, como lo indican las tasas
de crecimiento proporcionadas, respaldadas por
el indice de crecimiento nacional que equivale a
12.9%.

La informaciéon recopilada en los ultimos
aflos sefiala una fluctuacion en los indices de
sacrificio informal de porcinos, en parte, conse-
cuencia del cierre de plantas y mataderos muni-
cipales que efectuaron las autoridades sanitarias
y las medioambientales durante los dos ultimos
afos, aun asi el 2010 reporta un incremento en
el indice de formalidad, la situaciéon no deja de
ser preocupante. Los cerdos que se sacrifican en
mataderos informales no estan siendo conduci-
dos a lugares autorizados. La falta de infraes-

Sacrificio porcino nacional y por departamentos tructura de sacrificio en muchas de las regiones
(Cabezas) y la falta de control de las autoridades son las
Tasade | principales causas.
Departa- | 55 2010 | PA 1 Creci- -
mento (%) . Indice
miento ~ . Venta Venta
Antioquia | 1.011.412]  1.135.536 | 455% | 123% | | Afe | Sacrificio | b ioico | Chapetas | For™®
Bogota, lidad
D.C. 512.526 579.776 | 23.2% 13,1% 2003 | 1.590.316 3.344.795 0 59,4%
Valle del 2004 1.667.090] 2.995.587 0] 69.6%
Cauca 267.037 311913 12,5% | 16,8% 2005| 1.657.924| 3.365.705 0 61,6%
Risaralda 99.562 102.475 4,1% 2,9% 2006| 1.919.367| 4.295.385 0 55,9%
Caldas 51.709 57.270 23%| 10,8% 2007|2.277.142| 4.047.215 0 70,3%
Atlantico 40.263 49.779 2,0% | 23,6% 2008 2.188.287| 3.974.790 0 68,8%
Narifio 30.570 35.519 1,4% | 16,2% 2009|2.210.342| 3.926.680 0 70,4%
Santander 26.309 32.368 1,3% ] 23,0% 2010]2.496.004| 2.664.860| 1.440.621| 73,19%
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Para luchar contra el sacrificio informal, la
Asociacion Colombiana de Porcicultores-Fondo
Nacional de la Porcicultura cuenta con el progra-
ma de Fortalecimiento al Recaudo, el cual en el
afio 2009 tiene una estructura de 8 Coordinadores
Regionales de Recaudo, ubicados en las zonas de
la Costa Atlantica, Antioquia, Eje Cafetero, Valle,
Cauca-Narifio, Tolima-Huila, Boyaca-Santander y
Cundinamarca-Meta. Los coordinadores, median-
te visitas mensuales a los municipios de su zona
de influencia, realizan actividades de inspeccion y
control a la evasion de la Cuota de Fomento Por-
cicola y recopilan informacion sobre casos espe-
cificos de evasion de la Cuota, sitios de sacrificio
clandestino y todo hecho relacionado con el in-
cumplimiento de la Ley 272 de 1996 cuyo control
se escapa a nuestra competencia y debe ser repor-
tado a las autoridades respectivas.

En este sentido, con el apoyo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, en el afio 2006 se
cred la Comision Nacional Intersectorial para la
Coordinacién y Orientacion Superior del Sacrifi-
cio de Porcinos, mediante el Decreto 1828 del 9
de junio de 2006 del MADR, de la cual la Aso-
ciacion ejerce el papel de Secretaria Técnica, ins-
tancia creada con el fin de trabajar de la mano con
las autoridades en la realizacion de actividades de
control en la movilizacion de cerdos en pie, sacri-
ficio y comercializacién de carne de cerdo.

La Comision esta integrada por el Instituto Co-
lombiano Agropecuario (ICA), el Instituto Nacio-
nal de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invima), el Ministerio de la Proteccion Social, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, la Policia Nacional, la Superintendencia
de Industria y Comercio y cuenta con el apoyo de
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) y la Procuraduria General de la Nacion.
Como parte de esta estrategia de trabajo, se han
conformado 14 comisiones regionales en las ca-
pitales de los departamentos con mayor vocacion
porcicola.

Uno de los frentes importantes de trabajo del
Fondo Nacional de la Porcicultura lo constituye
el Programa de Erradicacion de la Fiebre Porci-
na Clésica. Con los recursos del programa se ha
extendido la cobertura vacunal a lo largo y ancho
de la geografia nacional, en especial en aquellos
departamentos en los cuales no habia antecedentes
ni cultura de vacunacion, y en donde los sistemas
de tenencia de cerdo, en traspatio y en condiciones
de muy baja tecnificacion, son el comun denomi-
nador.

En el transcurso de 2008 no se detectaron focos
de peste porcina clasica. Los tltimos reportes de la
enfermedad fueron en junio de 2007, en el depar-
tamento de La Guajira, en los municipios de Rio-
hacha y San Juan del Cesar, y fueron atendidos de
acuerdo al Manual de Atencion de Focos de PPC.
Vale destacar que en los afios subsiguientes no se
ha reportado ningun foco de fiebre porcina clasi-

ca, por lo que el estatus sanitario y competitividad
del sector porcicola presenta un mejoramiento y
crecimiento significativo. Los casos presentados
estuvieron relacionados con cepas del virus pro-
venientes de Venezuela, de la subclase 2.2. Esto
evidencia la disminucion de la circulacion viral de
la peste porcina clésica en la poblacion nacional.
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PROGRAMA DE ERRADICACION DE LA PPC

Un aspecto muy importante a ser tenido en
cuenta es que para lograr la meta de erradicar la
Fiebre Porcina Clasica del territorio nacional, se
han invertido recursos importantes en la estrategia
de vacunacién, atn en aquellos departamentos en
donde el recaudo de la Cuota de Fomento es muy
bajo o minimo, pero que cuenta con una poblacién
porcina que debe vacunarse aunque no se sacrifi-
que formalmente.

Desde que se inici6 el programa, se evidencio
que la distribucion a través de almacenes en los
cuales se hacia la venta directa a los porciculto-
res tecnificados no era suficiente para lograr la
cobertura vacunal deseada y se dio paso a la con-
tratacion de vacunadores oficiales adscritos a los
distribuidores para que realizaran la vacunacion a
los pequenos productores ubicados en el area de
influencia del distribuidor.

Posteriormente, se empez0 la realizacion de las
brigadas de vacunacion. Las brigadas de vacuna-
cion tienen por objetivo garantizar coberturas va-
cunales en regiones apartadas de Colombia, con
infraestructura vial deficiente, problemas de orden
publico, no presencia de distribuidores oficiales o
satélites, no presencia de vacunadores oficiales,
predominio de porcicultura de traspatio y poca
o nula cultura de vacunacion. Esta estrategia re-
fuerza la cobertura vacunal que se alcanza a través
del trabajo de los vacunadores oficiales, los por-
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cicultores tecnificados y el trabajo de las Umatas
a nivel nacional. Con esta actividad se garantiza
la vacunacion de los cerdos de traspatio en zonas
deprimidas del territorio nacional.

En el 2008, el programa de erradicacion con-
té con 100 vacunadores oficiales a nivel nacional
contratados a través de los almacenes distribuido-
res de bioldgicos y 35 vacunadores a través de la
cooperativa Coohorizonte.

A partir del primer semestre de 2008, el pro-
grama de erradicacion de la Peste Porcina Clasica
contrat6 los servicios de 19 Comités de Ganaderos
a nivel nacional como parte de la estrategia de va-
cunacion en barridos en los departamentos Atlanti-
co, Bolivar, Magdalena, Cordoba, Sucre, La Guaji-
ra, Norte de Santander, Arauca, Casanare, Caqueta
y Putumayo; adicionalmente, a los 20 almacenes
distribuidores en el resto de departamentos, los
cuales garantizan la conservacion de la cadena de
frio a nivel nacional. La estrategia de barridos, al
igual que la de brigadas, se implement6 para ase-
gurar cobertura vacunal masiva en zonas de baja o
nula cultura de vacunacion.

En el caso de las brigadas, con recursos del
programa de erradicacion se entrega el biologico
y la chapeta, y el cobro de $1.500 que se le hace
al porcicultor por la vacunacion es el ingreso que
percibe el vacunado que trabaja en una brigada. El
Fondo no recupera los costos del bioldgico y de la
chapeta, pero no paga a los vacunadores.

En el caso de los barridos, los costos de todo el
personal (vacunadores y programadores), asi como
la logistica propia del barrido son asumidos por el
programa de erradicacion. Al porcicultor se le co-
bra la aplicacion del biologico. El Fondo recupera
el valor de la venta del bioldgico y la chapeta. Esta
estrategia es muy costosa para el programa, pero
es la tnica que ha asegurado la cobertura vacunal
en los departamentos en mencion.

CENSO VS COBERTURA

PROGRAMA DE ERRADICACION DE LA PPC

Las cifras de la inversion en el Programa de
Erradicacion de la Fiebre Porcina Clasica que se
muestran en el cuadro siguiente, correspondientes
a los afios 2007, 2008 y primer semestre de 2009
evidencian la magnitud de los recursos que de-
manda la estrategia de vacunacion y sostenimiento
del programa. Con la estrategia de barridos, en es-
tos dos Ultimos afios se han incrementado las ne-
cesidades de inversion y han agotado las reservas
que el programa tuvo por varios aflos. En el cuadro

puede evidenciarse el costo de sostener la estrate-
gia de barridos en los departamentos en los cua-
les esta se aplica. Esta estrategia es fundamental
para avanzar en la declaracion de pais libre y para
disminuir, mediante la vacunacion, la circulacion
del virus de campo y aumentar la proteccion de la
poblacion porcina.

Ya el pais cuenta con unas zonas libres de Fie-
bre Porcina Clasica sin vacunacion y otras en pro-
ceso de declaracion. Este afio, el pais dara unos de
los pasos mas importantes en el avance de la decla-
ratoria de pais libre, al suspender la vacunacion, en
una gran parte del territorio nacional (Caldas, con
excepcion del Magdalena Medio Caldense, Valle
del Cauca, Zona Norte del Cauca, Centro-Sur del
Choco, el municipio de Cajamarca en el Tolima y
Antioquia, con excepcion del Magdalena Medio,
Uraba y el Bajo Cauca antioqueio).

Es muy importante resaltar, que no obstante
en la zona descrita se suspenda la vacunacion, se
mantendra el sistema de identificacion median-
te la aplicacion de una chapeta que identifique a
los animales que se producen en la zona libre. El
costo de esta chapeta sera de $1.000, es decir, los
porcicultores de la zona libre seguiran haciendo un
importante aporte de recursos al sostenimiento del
programa de erradicacion. Esto permitird refor-
zar la vacunacion en las demas regiones del pais
y cumplir con la meta de continuar suspendiendo
gradualmente la vacunacion en el resto de la geo-
grafia nacional, con excepcion de los departamen-
tos limitrofes con Venezuela y Ecuador, en los cua-
les se mantendra la vacunacion en tanto los paises
vecinos no adelanten un programa serio y soste-
nido de erradicacion de la Fiebre Porcina Clésica.

i3
ica
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Los recursos del Fondo Nacional de la Por-
cicultura, ademas de invertirse en el Programa
de Erradicacion de la Fiebre Porcina Clasica, se
invierten en los otros frentes de trabajo con los
cuales se busca el fortalecimiento de la industria
porcicola del pais, teniendo como frentes de vital
importancia la inversion en el area de mercadeo y
comercializacion, con el objetivo de aumentar el
consumo de la carne de cerdo y asi dinamizar el
crecimiento del sector.

Ademas de la importancia de inversion del pro-
grama de erradicacion, es importante dar a conocer
a los asociados el Plan Estratégico de Mercadeo
desarrollado por Asoporcicultores con la asesoria
de la compaiiia Mercadeo Estratégico para ser eje-
cutado de 2008 a 2012. A continuacién se mues-
tran los objetivos corporativos.

1. Lograr un cambio radical en la percepcién de la carne de cerdo en la
mente de los Colombianos en la etapa final del Plan (afio 2013), en
las percepciones de que tiene mucha grasa, es poco saludable, es
poco recomendada y tiene colesterol,

2. Lograr un incremento en la tasa de consumo - consumo per cdpita-
del 40% en kilos en 6 afios (2013), pasando de 6.3 kilos a 8,8 kilos.
{con cifras oficiales, pasando de 3,7 kilos a 5,18 kilos).

3. Generar la transformacién radical del de comercial id

logrando un establecimiento (expendio) moderno, limpio, conocedor

profundo de los beneficlos de este producto, ampliada la variedad

de cortes y con un manejo de la presentacién (empaque y marca) de

gran appeal.

4, Lograr el incremento en la frecuencia de compra (actualmente el
36% lo compra logrando el obj de que un 50%
de la poblacién lo compre con frecuencia de compra semanal,

ASOCIACION COLOMBIANA DE PORCICULTORES -SEFTIEMERE DU 2007

5. Incrementar la penetracién de la categoria en los hogares,
pasando del 55% al 70% en 2012,

6. Liderar la transformacién de la mentalidad de la cadena
productiva de la carne de cerdo, a través de la ejecucidn oportuna
de las estrateglas planteadas en este plan estratégico de
mercadeo.

r 3 Lograr generar nuevas ocasiones de consumo que se vuelvan
cotidianas en los hogares Colombi , a través del imulo de
nuevos platos, cortes, formas de presentacién y preparacidn,

8. Lograr incrementar el awareness de la carne de cerdo (pasando
del cuarto lugar al tercer lugar y no muy distante del segundo
lugar).

IANCION COLOMBIANA DE PORCICULTORES ~SEPTIEMBRE DE 2007

12. ESTRATEGIAS FOCO imacro-estratenias 2008-20121 85

Brandingen5 | Desarrollo de
frentes | |— Canales 5 frentes

Incremento en el
consumo

FTIEMERE DE 2007

ION COLOMBLANA DA

13. DESPLIEGUE DE LAS MACRO-ESTRATEGIAS 86
Macro-estrategias a desarrollar en 20082012

1. Disefio y desarrollo de un sello de respaldo - Normatividad de origen
(A partir de 2008)

os nutricionales de 2008}

5 2 a rd pectos

6. Branding plan “La carne de cerdo de hoy” (A partir de 2008).

ASOCIACION COLOMBIANA D PORCICULTORES -SEFTIEMBRE DE 2007

¥
combos p

11. CRM informativo a canales y talleres de servicio al cliente, ventas y
construccién de marca a comercializadores (A partir de 2009).

12. Robustecimiento de la WEE como medio de difusion para la carne de
cerdo de hoy (A partir de 2009).

|_Morcadoo |

Habiendo explicado las actividades de gestion,
principalmente del Programa de Erradicacion de la
Fiebre Porcina Clasica y como se comporta el in-
greso y la inversion de los recursos del Fondo Na-
cional de la Porcicultura, se presentan a continua-
cion los requerimientos de inversion tanto para el
programa de erradicacion como para las actividades
de promocion al consumo de la carne de cerdo, de
acuerdo con el Plan Estratégico de Mercadeo esta-
blecido para ser realizado del 2008 al 2012.
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Con base en las necesidades de inversion, tanto
para el Programa de Erradicacion de la Fiebre Por-
cina Clasica, como para la ejecucion a cabalidad
de las estrategias planteadas en el Plan Estratégico
de Mercadeo, se presenta la propuesta de incre-
mento con base en los siguientes supuestos:

SUPUESTOS PARA EL PRESUPUESTO

Ciefre cabezas ano )
I» 1.960.097

Salario Diario
afia 2010

$17.310

Indice de inflacion
retimadn 2009

- 4.51%

La propuesta plantea que la Cuota de Fomen-
to se tase en el 32% de un smdlv. Con este incre-
mento se cubre la totalidad de los faltantes para la
ejecucion del programa de erradicacion y se consi-
guen recursos adicionales para la ejecucion de las
actividades encaminadas a lograr un aumento en el
consumo de la carne de cerdo.

Respecto a la aceptacion que tiene en el sector
porcicola el aumento de la cuota de fomento, po-
demos manifestar que la Asociacion Colombiana
de Porcicultores en la Asamblea Extraordinaria de
Socios realizada el 17 de julio de 2009, en la cual
participaron un total de 121 asociados, 48 actuando
en nombre propio y 121 por poder, luego de una
amplia discusion sobre la propuesta de incremen-
to de la Cuota de Fomento Porcicola, se obtuvo un
voto por el SI de parte de 110 asociados, y un voto
por el NO de 8 asociados, quedando de esta forma
aprobada la iniciativa de incremento. En esta asam-
blea, también, se votaron 3 propuestas de incremen-
to: 12, 8 y 6%. Los votos a favor de cada una de las
propuestas fueron de 87, 9 y 13, respectivamente.

Fundamento juridico del proyecto

La presente iniciativa se ajusta a los preceptos
de la Constitucion Nacional y de la ley tal, como
se explica a continuacion:

El proyecto de ley se fundamenta en lo establecido
en el numeral 12 del articulo 150 de la Constitucion
Nacional que establece que le corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguien-
tes funciones: “Establecer contribuciones fiscales, y
excepcionalmente, contribuciones parafiscales, en los
casos y bajo las condiciones que establezca la ley”.

Es asi como la Corte Constitucional en Senten-
cia C-1170 de 2004 respecto a la competencia para
fijar los parafiscales y sus caracteristicas ha sefia-
lado: “Tal como ocurre con la generalidad de los
tributos, corresponde a la ley, en relacion con las
contribuciones parafiscales, sefialar los sujetos
activo y pasivo, el hecho generador, la base gra-
vable y la tarifa. Pero, adicionalmente, la especi-
ficidad de los recursos parafiscales exige que la
ley establezca también la finalidad a la cual se en-
cuentran afectos y el régimen especial de adminis-
tracion de los mismos, lo cual implica identificar o

predeterminar la entidad publica o privada encar-
gada de la administracion y las reglas especiales
aplicables a la misma, en particular en cuanto a
liquidacion, recaudo, distribucion y ejecucion”.

En este caso estamos frente al incremento del mon-
to de una contribucion de carcter parafiscal, que ini-
cialmente fue establecida por la Ley 272 de 1996 y
modificada luego por la Ley 623 de 2000. Respecto a
esta carga impositiva podemos manifestar que su ob-
jetivo primordial es apoyar a un sector que histdrica-
mente ha hecho grandes aportes a la economia de este
pais; en este sentido el ilustre tratadista Manuel Mar-
celli, al referirse a la parafiscalidad ha indicado: “La
parafiscalidad y lo novedoso del concepto, es decir,
su caracter de imposicion social y econdmica, radican
en la necesidad de hacer participar, en ciertas funcio-
nes a los organismos a los cuales son confiadas esas
funciones a los miembros que poseen intereses comu-
nes, econdmicos, morales y espirituales, excluyendo
a otros miembros de la sociedad politica general, para
quienes el peso de la tributacion seria insoportable”

Al respecto también podemos sefialar que estas
son tasas obligatorias, operadas en provecho de or-
ganismos publicos o de asociaciones de interés ge-
neral, sobre sus usuarios o aforados por medio de los
mismos organismos o de la administracion, y que se
destinan a financiar ciertos gastos e inversiones de
dichos organismos sin que sean integradas al presu-
puesto Nacional como lo ratifica la Corte en la sen-
tencia antes indicada cuando manifiesta: “Los recur-
sos parafiscales, no obstante su cardacter de recursos
publicos, no entran a formar parte del Presupuesto
General de la Nacion. Ello implica, por un lado, que
se diferencian de los ingresos corrientes de la Nacion,
en cuanto que estan afectos a la finalidad prevista en
la ley de su creacion, y no pueden destinarse a la
atencion de los requerimientos generales del Estado,
¥ por otro, que su manejo se realiza de manera au-
tonoma, al margen, en general, de las disposiciones
que gobiernan la administracion de los recursos que
st hacen parte del presupuesto. Los recursos parafis-
cales no son ingresos corrientes de la Nacion, la ley
ha previsto que cuando los mismos son administra-
dos por organos que forman parte del Presupuesto
General de la Nacion se incorporaran al presupuesto
solamente para registrar la estimacion de su cuantia
y en capitulo separado de las rentas fiscales y su re-
caudo serda efectuado por los organos encargados de
su administracion”.

Asi mismo, el proyecto tiene un fundamento le-
gal el cual se encuentra determinado en la Ley 101
de 1993 Ley General de Desarrollo Agropecuario
y Pesquero; esta disposicion se traza unos fines
como son la proteccion del desarrollo de las acti-
vidades agropecuarias y pesqueras y la promocion
del mejoramiento del ingreso y calidad de vida de
los productores rurales, donde establece para ello
unos propositos frente a la produccion, al estimulo
de las organizaciones gremiales agropecuarias y
frente al sistema alimentario nacional.

En esta direccion dicha ley amplia y determina
mas fuentes y estimulos para la financiacion de la
actividad agropecuaria, donde sin lugar a dudas el
aspecto mas relevante es lo referente a la creacion
de los fondos parafiscales y los Fondos de Estabi-
lizacion de Precios.
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Frente a las contribuciones parafiscales la Ley General
de Desarrollo Agropecuario y Pesquero, en el Capitulo
V, las define como “las que en casos y condiciones espe-
ciales, por razones de interés general, impone la ley a un
subsector agropecuario o pesquero determinado para be-
neficio del mismo”. Los ingresos parafiscales agropecua-
rios y pesqueros no hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion. De igual forma sefiala, entre otros aspectos,
la forma como se debe administrar y recaudar los recursos
y la destinacion de los mismos la cual estd enfocada a la
investigacion y transferencia de tecnologia, y asesoria y
asistencia técnicas; a la adecuacion de la produccion y
control sanitario; a la organizacion y desarrollo de la co-
mercializacion; al fomento de las exportaciones y promo-
cion del consumo; al apoyo a la regulacion de la oferta y
la demanda para proteger a los productores contra oscila-
ciones anormales de los precios y procurarles un ingreso
remunerativo y a los programas econdmicos, sociales y
de infraestructura para beneficio del subsector respectivo.

Proposicion

De conformidad a las motivaciones anterior-
mente expuestas, solicitamos a los honorables
miembros de la Comision Quinta Constitucional
del Senado de la Republica dar primer deba-
te al Proyecto de ley nimero 275 de 2011 Sena-
do y nimero 048 de 2010 Camara, por medio de
la cual se modifican unos articulos de la Ley 272
de 1996 y de la Ley 623 de 2000, sin modificacio-
nes al texto propuesto por los autores.

Nora Garcia Burgos,
Ponente Coordinadora.

TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDE-

RADO EN PRIMER DEBATE AL PROYEC-

TO DE LEY NUMERO 275 DE 2011 SENADO
Y NUMERO 048 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se modifican unos articulos
dela Ley 272 de 1996 y de la Ley 623 de 2000.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 2° de la Ley 272 del 14
de marzo de 1996, “por la cual se crea la cuota de

CONCEPTOS

fomento porcino y se dictan normas sobre su re-
caudo y administracion”, quedara asi:

De la Cuota de Fomento Porcicola. A partir de
la vigencia de la presente ley, créase la Cuota de
Fomento Porcicola, la que estard constituida por
el equivalente al treinta y dos por ciento (32%) de
un salario diario minimo legal vigente, por cada
porcino, al momento del sacrificio.

Articulo 2°. El literal f) del articulo 9° de la Ley 623
del 24 de noviembre de 2000, “por medio de la cual
se declara de interés social nacional la erradicacion de
peste porcina clasica en todo el territorio colombiano y
se dictan otras disposiciones”, quedara asi:

f) Del treinta y siete punto cinco por ciento
(37.5%) de la cuota parafiscal de fomento porci-
cola establecida en el articulo 1° de la Ley 272
de 1996, suma que se destinard exclusivamente al
proyecto de erradicacion de la peste porcina clasi-
ca en nuestro territorio.

Articulo 3°. El paragrafo 1° del articulo 9° de
la Ley 623 del 24 de noviembre de 2000, “por me-
dio de la cual se declara de interés social nacional
la erradicacion de peste porcina clésica en todo el
territorio colombiano y se dictan otras disposicio-
nes”, quedara asi:

Paragrafo 1°. A partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, la contribucion de la que
trata el articulo 1° del Decreto Reglamentario
1522 de 1996, de la Ley 272 de 1996 sera del
treinta y dos por ciento (32%) de un salario mini-
mo diario legal vigente por concepto de sacrificio
porcino.

Articulo 4°. De la vigencia. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgaciéon y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Nora Garcia Burgos,

Ponente Coordinadora.

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 258 DE 2011
Bogota D.C., 26 de agosto de 2011

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD
Secretario General
Senado

Congreso de la Republica
La ciudad

Asunto: Propuesta pliego modificaciones al

Proyecto de ley niimero 258 de 20111,

' La propuesta aqui presentada incorpora los comentarios
y propuestas hechas por los grupos interinstituciona-
les del Programa en los cuales participan el MADR, el
IGAC, el INCODER y la SNR.

Respetado doctor Otero:

Reciba un cordial saludo. Le presentamos
las recomendaciones que propone el Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural al Pro-
yecto de ley numero 258 de 2011, cuya ponen-
cia estd préoxima a radicarse y su discusion se
inicia en Plenaria de Senado. A continuacion
encontrara los articulos en los que se proponen
cambios con el fin primordial de articular este
proyecto con la nueva politica de Restitucion
y Formalizacion de Tierras del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, porque son
ejes centrales de la propuesta para prevenir el
despojo de tierras y facilitar los procesos de
formalizacion masiva.
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ARTICULOS Y CAMBIOS QUE SE PRO-
PONEN:

1. Articulo 3°:

Propuesta del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural:

1. Un término de prescripcion comun de 10
afios para predios rurales y urbanos.

Texto actual: (Lo subrayado se propone que sea
modificado).

Articulo 3°. Poseedores de predios rurales.
Quien pretenda obtener titulo de propiedad sobre
un inmueble rural mediante el procedimiento es-
pecial establecido en la presente ley, deberd de-
mostrar alguna de las siguientes modalidades de
posesion:

a) Posesion material por el término de tres (3)

afios con explotacion econdmica, siempre que su
extension no exceda la de dos Unidades Agricolas

Familiares (UAF).

Se asimila a la explotacion econémica, la des-
tinacién a vivienda o la conservacion ambiental.

b) Posesion material regular por el término de
cinco (5) aflos para la prescripcion ordinaria, siem-
pre que su extension no exceda la de dos Unidades
Agricolas Familiares (UAF).

c) Posesion material irregular por el término de
diez (10) afios para la prescripcion extraordinaria,
siempre que su extension no exceda la de dos Uni-

dades Agricolas Familiares (UAF).

Paragrafo. La Unidad Agricola Familiar (UAF)
a que se refiere este articulo es la establecida por
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Inco-
der) o por quien cumpla las respectivas funciones
en el lugar de ubicacion del inmueble.

2. Articulo 7°:

Propuesta del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural:

1. Obligar al juez a controlar que el predio no
se encuentre en procesos de restitucion. Que el
inmueble no se encuentre sometido al proceso de
restitucion de que trata la ley 1448 de 2011. En
cualquier momento del proceso, cuando el inmue-
ble sea vinculado a dicho proceso, el juez remitira
inmediatamente el caso, con toda la informacion
existente sobre el mismo, a la Unidad Administra-
tiva de Gestion para la Restitucion.

2. Derogar el proceso de saneamiento de la fal-
sa tradicion de la Ley 1182 de 2008.

3. Que no se admita la acumulacién de posesio-
nes salvo las provenientes del causante a favor de
los herederos que se encuentren en posesion efec-
tiva de la herencia.

Texto actual: (Lo subrayado se propone que
sea modificado).

Articulo 7°. Requisitos. Para la aplicacion del
proceso especial de que trata esta ley se requiere:

1. Que los bienes inmuebles no sean de uso pi-
blico, fiscales o que tengan el caracter de inaliena-
bles, imprescriptibles e inembargables, conforme
a la Constitucion Politica y a la ley, en especial
los senalados en los articulos 63, 72, 102 y 332
de la Constitucion Politica, y en general, aquellos
bienes cuya posesion, ocupacion o transferencia,
segun el caso, se hallen prohibidas o restringidas
por normas constitucionales o legales.

2. Que el demandante posea o haya poseido
materialmente el inmueble en forma publica, pa-
cifica y continua, y por los términos descritos en
la presente ley.

Podra acumularse el tiempo del desplazamiento
0 abandono forzado de la tierra a favor de las victi-

mas. En este ultimo caso, no se exigira la posesion

material durante el tiempo del desplazamiento o
abandono forzado.

3. Que el inmueble objeto del proceso no se en-
cuentre ubicado en las areas o zonas que se sefialan
a continuacion:

a) Zonas declaradas como de alto riesgo no mi-
tigable identificadas en el Plan de Ordenamiento
Territorial y en los instrumentos que lo desarro-
llen y complementen, o aquellas que se definan
por estudios geotécnicos que adopte oficialmente
la Administraciéon Municipal, Distrital o el Depar-
tamento Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina en cualquier momento;

b) Las zonas de reserva forestal, los parques na-
turales nacionales, las zonas de interés ecologico,
zonas de paramos u otras restricciones ambienta-
les, previamente declaradas por la autoridad am-
biental competente;

¢) Areas de resguardo indigena o de propiedad
colectiva de las comunidades negras u otros gru-
pos étnicos;

d) Zonas de cantera que hayan sufrido grave
deterioro fisico, hasta tanto se adelante un manejo
especial de recomposicion geomorfologica de su
suelo que las habilite para el desarrollo urbano.

4. Que las construcciones no se encuentren, to-
tal o parcialmente, en terrenos afectados por obra
publica, de conformidad con lo establecido en el
articulo 37 de la Ley 9* de 1989.

5. Que el inmueble no se encuentre sometido
a procedimientos administrativos agrarios de ti-
tulacion de baldios, extincion del derecho de do-
minio, clarificacion de la propiedad, recuperacion
de baldios indebidamente ocupados, deslinde de
tierras de la Nacion, o de las comunidades indige-
nas o afrodescendientes, o delimitacion de sabanas
o playones comunales conforme a la legislacion
agraria y aquellos que estan dentro del régimen de
propiedad parcelaria establecido en la Ley 160 de
1994.

Esta informacion sera publicada por parte del
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Inco-
der) o por quien cumpla las respectivas funciones
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con el fin de que los jueces competentes y los de-
mas interesados, puedan consultarla de manera
permanente.

6. Que el inmueble no se encuentre ubicado en
zonas declaradas de inminente riesgo de despla-
zamiento o de desplazamiento forzado, en los tér-
minos de la Ley 387 de 1997, sus reglamentos y
demas normas que la adicionen o modifiquen, o en
similares zonas urbanas, salvo que el poseedor que
acuda a este procedimiento se encuentre identifi-
cado dentro del informe de derechos sobre predios
y territorios a los que se refiere el Decreto 2007 de
2001.

Paragrafo. Cuando la persona se encuentre en
cualquiera de las situaciones descritas en el nume-
ral 3, sera incluida en los programas especiales de
reubicacion que deberd disefiar la administracion
municipal de conformidad con la politica nacional
para estos fines.

3. Articulo 12.

Propuesta del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural:

1. Que entre los anexos de la demanda esté el
certificado de tradicion y libertad para no admitir
demandas de pertenencia contra indeterminados.
No omitir la prohibicion, porque se permitiria em-
plazar a indeterminados (pueden ser baldios).

Texto Actual: (Lo subrayado se propone que
sea modificado).

Articulo 12. Anexos. Ademas de los anexos
previstos en el Cédigo de Procedimiento Civil, a
la demanda deberan adjuntarse los siguientes do-
cumentos:

a) Certificado de Tradicion y Libertad del In-
mueble o Folio de Matricula Inmobiliaria en don-
de consten las personas inscritas como titulares de
derechos reales sujetos a registro o certificado de
que no existen tales titulares. Cuando el inmue-

ble haga parte de otro de mayor extension, debera
acompanarse el certificado que corresponda a este,

y cuando el inmueble involucre distintos predios,
debera acompanarse el certificado de todos los
predios involucrados. Siempre que en el certifica-
do figure determinada persona como titular de un

derecho real principal sobre el bien, la demanda
debera dirigirse contra ella;

b) Los medios probatorios con que pretenda
probar su posesion y las caracteristicas de esta,
entre otros, los documentos publicos o privados
en los que conste la relacion juridica del deman-
dante con el inmueble, constancias de pago de
impuestos, servicios publicos, contribuciones,
valorizaciones, actas de colindancias o cualquier
otro medio probatorio que permita establecer la
destinacion del inmueble a vivienda, explotacion
econdmica o conservacion ambiental, y el tiempo
de permanencia en el inmueble, sin perjuicio de
las demas oportunidades probatorias a que tenga
derecho;

c¢) Plano certificado por la autoridad catastral
competente que debera contener: localizacion del
inmueble, cabida, linderos con sus respectivas me-
didas, nombre completo e identificacion de colin-
dantes, destinaciéon econdmica, vigencia de la in-
formacion, direccion del inmueble o nombre con
el que se conoce el predio rural en la region. En
caso de que la autoridad competente no certifique

el plano en el término establecido en el pardgrafo
de este articulo, el demandante probara que soli-
cité la certificacion, manifestard que no tuvo res-
puesta su peticidén y aportara al proceso el plano
respectivo.

Paragrafo. Las entidades competentes para
expedir los certificados o documentos publicos de
que trata este articulo, tendran un término peren-
torio de quince (15) dias habiles para hacerlo, so
pena de que el funcionario renuente incurra en fal-
ta grave. Basta la copia simple de estos documen-
tos, los originales se expediran en papel comun y
no se exigira vigencia de los mismos.

4. Articulo 15:

Propuesta del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural:

1. Se generalizo la excepcion de que solo en las
zonas de formalizacion masiva, se notifica a través
del método de exposicion publica de resultados.
No generalizar esta notificacion.

Texto Actual: (Lo subrayado se propone que
sea modificado).

Articulo 15. Contenido del auto admisorio de
la demanda. En el auto admisorio de la demanda
se ordenara lo siguiente:

1. Como medida cautelar oficiosa, la inscrip-
cion de la demanda en el Folio de Matricula In-
mobiliaria.

2. La notificacion personal del auto admisorio
de la demanda al titular o titulares de derechos
reales principales que aparezcan en el certificado
expedido por el registrador o folio de matricula
inmobiliaria, quiénes contaran con el término de
diez (10) dias para contestar la demanda.

La notificacion se hara de conformidad con lo
establecido en los articulos 315, 318 y 320 del Co-
digo de Procedimiento Civil.

3. El emplazamiento de las personas indetermi-
nadas que se crean con derecho sobre el respectivo

inmueble.

El edicto emplazatorio se fijara por el término

de diez (10) dias calendario en un lugar visible de
la Secretaria, v se publicara por dos (2) veces. con
intervalos no menores de dos (2) dias calendario
dentro del mismo término, en un diario de amplia
circulacién en la localidad o la region, designado

por el juez en el auto admisorio de la demanda,
y por medio de una radiodifusora del lugar, si la

hubiere, en las horas comprendidas entre las siete
de la mafana (7:00 a. m.) y las diez de la noche
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(10:00 p. m.). La pagina del diario en que aparez-

ca la publicacion y una constancia autenticada del

dimiento especial de que trata la presente ley, de
acuerdo con sus capacidades institucionales.

director o administrador de la emisora sobre su
transmisidn, se agregaran al expediente.
Transcurridos cinco (5) dias a partir de la ex-

Articulo 24. El articulo 1° de la Ley 1182 de
2008 quedard asi: “mediante el proceso especial es-

tablecido en esta ley. podran sanearse los titulos que

piracién del emplazamiento, se entendera surtido

respecto de las personas indeterminadas, a quienes
representara el Personero Municipal.

Las personas indeterminadas que concurran al
proceso en virtud del emplazamiento, podran con-
testar la demanda dentro de los diez (10) dias si-

guientes a la fecha en que aquel quede surtido. Los
que se presenten posteriormente tomaran el proce-
so en el estado en que lo encuentren.

4. La comunicacion inmediata, por el medio
mas expedito, al respectivo Personero Municipal.

5. Articulos 23, 24 y 25.

Propuesta del Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural:

1. Remitir a la Unidad de Restitucion, en cual-
quier momento del proceso los casos en que se en-
cuentre que el bien fue objeto de despojo o aban-
dono forzado.

2. Derogar el proceso de saneamiento de la fal-
sa tradicion de la Ley 1182 de 2008. Se opta por
incluir modificaciones a este proceso pero no se
deroga.

Textos Actuales: (Lo subrayado se propone que
sea modificado).

Articulo 23. Asistencia juridica. Las partes en
estos procesos deberan concurrir a través de apode-
rado; sin embargo, el Instituto Colombiano de De-
sarrollo Rural (Incoder) prestara asesoria juridica
y/o representacion judicial gratuita a los demandan-
tes en estos procesos, cuando asi les sea solicitado,
de acuerdo con sus capacidades institucionales.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral coordinara con las entidades vinculadas al sec-
tor agropecuario la forma de apoyar al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) para la
prestacion de los servicios de asesoria juridica y
representacion judicial de que trata este articulo.

De la misma manera, el Ministerio de Justicia.
podra asesorar y ejercer la representacion judi-
cial gratuita de las personas que inicien el proce-

conlleven la denominada falsa tradiciéon por parte
de poseedores de bienes inmuebles, urbanos y rura-
les, siempre v cuando su precaria tradicidn no sean
producto de violencia, usurpacion, desplazamiento

forzado, engafio o testaferrato, no esté destinado a
cultivos ilicitos o haya sido adquirido a través de

dichas actividades, y no haya oposicion.

Articulo 25. Fl articulo 5°, literal f), de la Ley

1182 de 2008 quedara asi: “el lugar y direccion
donde pueden ser citados los colindantes del pre-

dio _cuya posesion se formula y donde recibiran
notificaciones personales el demandante v su apo-

derado. Cuando figuren en el folio de matricula in-
mobiliaria titulares de derechos reales principales,
se indicara el lugar y la direccidén donde pueden ser
notificados, caso contrario, se prescindird de este

requisito.

Si el demandante afirma bajo la gravedad de
juramento que se entiende prestado con la presen-

tacion de la demanda, no conocer el lugar o la di-
reccidén donde pueden ser notificados los titulares

de derechos reales principales o citados los colin-
dantes, se seguira el tramite normal del proceso en
la etapa siguiente. De demostrarse en el curso del
proceso que esta afirmacion adolece de fundamen-

to se archivard este mediante auto, que solamente
es susceptible de recurso de reposicion.

Articulo 26. Fl articulo 7°, numeral i, de la
Ley 1182 de 2008 quedara asi: “(i) que los bienes
inmuebles no sean imprescriptibles o de uso pu-
blico, inembargables 0 no enajenables, ni de los
senalados en los articulos 63, 72, 102 y 332 de la
Constitucion Politica, y en general, cuando se trate
de bienes cuya apropiacion, posesion u ocupacion,
segun el caso se halle, prohibida o restringida por
la Constitucion o la ley, lo cual se acreditard con
certificacion expedida por la Oficina de Planea-

cién Municipal o la que haga sus veces.
Cordialmente,

Juan Camilo Restrepo Salazar,

Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
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